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2020: Un aio de naturaleza
en la jurisprudencia

Alvaro José Henao Mera
Director de Sostenibilidad Empresarial
alvarohenao@manglarabogados.com

A partir de la declaratoria de la Corte Constitucional en el afio 2016 del Rio
Atrato como sujeto de derechos, se inici6 una transformacion de la
jurisprudencia constitucional relacionada con la proteccion y conservacion de
ecosistemas, areas protegidas, figuras de conservacion y desarrollo
sostenible, en aras de propender por la garantia de los postulados
relacionados con la proteccion del ambiente y su interrelacion con derechos
a la vida, dignidad humana, salud entre otros.

En el afio 2020 fueron mas de nueve (9) las
sentencias expedidas por diferentes jueces
y magistrados, quienes en sus providencias
declararon como sujeto de derechos a rios,
parques nacionales, lagos, humedales y
reconocieron al territorio como victima en el
marco de procesos adelantados ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP.

Las sentencias expedidas en el afilo 2020, se suman a las mas de 11
sentencias de afios anteriores, en donde con la mencionada declaratoria se
fijo la necesidad de darle una mirada multicultural a la proteccién del
ambiente, para lograr con ello la modificacién de postulados juridicos que
permitan generar una mayor visibilidad de las problematicas, reordenar los
territorios en funcibn de la proteccion y conservacion, y generar
articulaciones necesarias entre todos los actores involucrados.
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Una de las ordenes mas recurrentes en cada una de las sentencias
expedidas, es la necesidad de crear mecanismos de articulacion entre las
entidades que tengan competencia para la garantia de los derechos al
ambiente sano, pero esta vez dicha articulacion se debe generar también
con aquellas personas que habitan o que se benefician con los servicios
ecosistémicos que prestan dichas areas, pues son incluso estos actores
quienes requieren medidas de proteccion para salvaguardar sus derechos
fundamentales.

Vale la pena destacar que la mirada
proteccionista de la jurisprudencia no se
guedo solo en sentencias que buscaron
la declaratoria de la naturaleza como
sujeto de derecho, pues a principios de
este afio se pudo conocer la decision
adoptada por la Corte Constitucional en
el marco de la Sentencia T 614 de 2019,
en la cual la comunidad Resguardo
Indigena Wayuu Provincial, ubicada en el
municipio de Barrancas, La Guaijira,
solicité la proteccion urgente de los
derechos fundamentales a la vida,

integridad personal, salud, intimidad de los habitantes de su comunidad vy |
ambiente sano, por la actividad de explotacion minera adelantada por la
empresa Carbones del Cerrejon Limited.

En dicha decision la Corte orden6é que de manera conjunta, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y CorpoGuajira, implementaran un sistema independiente de
medicién de la calidad del aire en el Resguardo y de las fuentes hidricas que
lo abastecen, fijando en caso de ser necesario parametros independientes
gue Unicamente sean usados para este caso particular y concreto, pero que
garanticen la proteccién del ambiente y de las comunidades que habitan
alrededor de la operacién de la empresa Carbones del Cerrejon.

La sentencia referida, sin duda implica que desde los diferentes sectores
productivos se deba entender el ambiente mucho mas alla del cumplimiento
de limites permisibles, y comprender que el deber legal de proteccion
establecido en el articulo 79 de nuestra Constitucién Politica incluye al
Estado en su conjunto.
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Por dltimo, vale la pena destacar la sentencia de la Sala Especial de
Decision del Consejo de Estado, en la cual se efectué el control inmediato de
legalidad del Decreto 465 del 23 de marzo de 2020, proferido por el
Presidente de la Republica. EI maximo tribunal administrativo decidio
condicionar el articulo 3 y declarar la nulidad de los articulos 4, 5 (paragrafo
transitorio 1) y 6 del Decreto mencionado, después de realizar el andlisis
sobre vulneracion de derechos y equiparacién de medidas necesarias en el
marco de la emergencia para el saneamiento basico necesario en ocasion
con la propagacion del COVID-19.

En esta sentencia, el
Consejo de Estado declaro
inconstitucional la
eliminacion de permisos de
las autoridades ambientales
para la realizacion de las
actividades de prospeccion
y exploracion de aguas

subterraneas, pues
consideré que los informes
geoeléctricos existentes

no son suficientes para

garantizar el uso adecuado y planificado del recurso hidrico, ni los
posibles riesgos ambientales ligados a la prospeccion y exploracién de
aguas en el subsuelo.

Todo lo anterior, nos permite afirmar que el 2020 fue un afio de naturaleza
en la jurisprudencia constitucional, y que para el afio 2021 serd necesario
fortalecer los procesos de ordenamiento del territorio y la consolidacion de
trabajos coordinados y armonicos entre el Gobierno, la comunidad y los
diferentes sectores en aras de lograr la proteccion de nuestros recursos
naturales y continuar de manera mancomunada en la proteccion del
ambiente y de los principios que lo rigen.
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El 2020: Una
oportunidad que puso a
prueba la seguridad y la

salud en el trabajo

Lorena Pérez Caicedo
Directora Riesgos Laborales y SST
Iperez@btllegalgroup.com

El afio 2020 fue sin duda la oportunidad que tuvieron las empresas para
poner a prueba la eficiencia y la eficacia de los procedimientos de gestion del
cambio que estructuran los diferentes sistemas de gestion, y entonces la
seguridad y la salud en el trabajo no fue la excepcidn; gestionar medidas de
bioseguridad fue la prioridad para muchos empleadores durante el segundo
trimestre de este afio, garantizar el cuidado de la salud y la vida de las
personas se convirti6 en la principal preocupacién de quienes tenian
personal a cargo.

El nuevo coronavirus se convirti6 en un factor de riesgo ocupacional
desconocido para la mayoria de salubristas, sin embargo, esta presente en
los diferentes procesos de todas las actividades econdmicas, razon por la
cual muchos planes de trabajo en SST tuvieron que ser suspendidos o
ajustados en su totalidad, para poder enfrentar la contingencia sanitaria.
Fueron meses de incertidumbre, de temor, de recesibn econémica y
desesperacion para muchas empresas colombianas y del mundo. Poco a
poco, la economia ha ido resurgiendo y con ello la obligacién de continuar
cuidando a los trabajadores en la ejecucién de sus funciones, pero no sélo
enfocando esfuerzos en la implementacion de protocolos de bioseguridad,
sino también recordando que la gestion de los riesgos laborales debe ser
integral, y por ende debe contemplar todos los factores de riesgo a los cuales
se expone un trabajador en el ejercicio de sus funciones.
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El 2020 fue un afio de
retos, y no podia finalizar
sin recordarnos que el
sistema de gestion de
seguridad y salud en el
= trabajo es dinadmico, que
es un compromiso de todos
los empleadores y
contratantes, que los
estdndares minimos hay
que cumplirlos, yque el
Ministerio del Trabajo, en sus funciones de inspeccion, vigilancia y control,
esta llamado a verificar la correcta implementacion del mismo. Es por ello
gue de conformidad con el articulo 28 de la Resolucion 312 de 2019, se
habilito el pasado 30 de noviembre la plataforma a través de la cual todos los
empleadores deben reportar los resultados de la autoevaluacion y planes de
mejoramiento del Sistema de gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, a
mas tardar el préximo 31 de diciembre.

¢ Quiénes estan obligados a registrar la informacion en la plataforma web?,
¢, Qué consecuencias legales existen si no se registra la informaciéon en la
plataforma?, ¢Se debe continuar informando a la ARL los resultados de la
autoevaluacién?, son algunas de las preguntas que surgen tras la nueva
obligacion. Te invitamos a resolverlas consultando nuestro portal web, en el
siguiente link encontraras la respuesta a estos y otros interrogantes mas.

https://www.btllegalgroup.com/blog/evaluacion-de-estandares-minimos-y-
planes-de-mejoramiento/?fbclid=IwAROS5xr6Blp-hqtbR9D03zNznD-
I70uA7xzXLZ72BeBPHO0VEYIGT4Mdf7Q
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2020: Un aio clave
para la transicion en
energias renovables

Alejandra Ramirez Lépez

Abogada Derecho Ambiental Corporativo
alejandraramirez@manglarabogados.com

Bajo los compromisos de la politica de crecimiento verde impartida por la
OCDE, Colombia ha trazado una serie de metas y estrategias que impulsan
el crecimiento sostenible, en donde se ha propuesto como eje central la
promocién de energias renovables, teniendo en cuenta el gran potencial que
estas representan para la matriz energética del pais. Lo anterior, en
consonancia con la Politica Nacional de Cambio Climatico que propende
dentro de sus lineas estratégicas el potencial de las energias renovables no
convencionales.

En este escenario, el afio 2020 a pesar de los distintos retos en el desarrollo
de las politicas de corte medioambiental y los retrocesos institucionales y en
el alcance de los objetivos propuestos, ha sido un afio clave para los
cimientos legales que pavimentan el camino hacia la transiciéon en energias
renovables para el pais, a través de la consolidacion de diferentes
disposiciones normativas que facilitan su acceso, financiaciéon y la obtencion
de beneficios tributarios por su

inversion.

Durante este afio se surtié6 una modificacién importante en el procedimiento y
requisitos para el acceso de beneficios tributarios para proyectos de
investigacion, desarrollo y produccion en la gestion eficiente de la energia y
en las inversiones de fuentes no convencionales (FNCE) en donde se logr6
centralizar el procedimiento, llevandolo directamente a la Unidad de
Planeacion Minera Energética (UPME)[1], con lo cual se espera incrementar
las inversiones realizadas en el pais a través de los incentivos generados y
terminar con los engorrosos procesos que se surtian anteriormente.

[1] Ver Resolucion 191 del 31 de agosto de 2020 y Resolucion 203 del 3 de septiembre de 2020.
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Sin embargo, los beneficios no solo se veran reflejados en la inversién
privada, se impulsé la financiacién de proyectos de generacion de energias
alternativas renovables a través del sistema general de regalias, en donde
las entidades territoriales podran participar en los proyectos de generacion,
distribucion, comercializacibn y autogeneracion a pequefia escala y
generacion distribuida con FNCE tales como la biomasa, energia edlica,
geotérmica, de los mares y aprovechamiento energético de residuos,
priorizando el sector rural[2]. Adicionalmente, se reglamento el otorgamiento
de subsidios a los usuarios residenciales del estrato uno para el servicio
publico de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI),
mediante sistemas solares fotovoltaicos individuales[3].

Asimismo, durante este afio se
han gestado proyectos
normativos relevantes[4] para el
fortalecimiento de la transiciéon
energética, en donde se
pretenden crear  mayores
incentivos tributarios para las
inversiones directas o indirectas
de elementos o0 procesos que
propendan a fomentar el uso de

la energia procedente de FNCE, y el impulso de la movilidad eléctrica tanto
para las empresas prestadoras del servicio publico urbano de transporte
masivo como particular.

Asi las cosas, si bien existen retos para la implementacion, es posible
determinar que este afio fue fundamental para plasmar las bases normativas
gue llevaradn a la transicion efectiva en energias renovables y que son un
reflejo de los esfuerzos tanto internacionales como nacionales para
reemplazar la matriz energética basada en la hidroelectricidad que es
afectada frecuentemente por las variaciones climaticas en el pais, en un
contexto en que debido a las presiones del cambio climético, se insta a una
transformaciéon efectiva en la cual las FNCE son una opcion con mayor
viabilidad a largo plazo.

[2] Ver Proyecto de Ley 365 de 2020.
[3] Ver Ley 2036 del 27 de julio de 2020.

[4] Ver Resolucion 40296 de 2020.
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2020: Un ailo mas
para implementar
medidas de seguridad
en espacios confinados
y en actividades
que involucren peligros
eléctricos.

Lina Isabel Fernandez Sanchez
Abogada Especializada Riesgos Laborales y SST
Ifernandez@btllegalgroup.com

Luego del transcurso de algunos afios en los que se expidieron proyectos de
norma sobre la reglamentacion en seguridad para trabajos en espacios
confinados sin convertirse en normas vinculantes; el 2020 fue finalmente el afio
en que dichos proyectos se hicieron realidad con la emision de la Resolucion
0491 del Ministerio de Trabajo, que sefal6 los requisitos minimos de seguridad
para el desarrollo de trabajos en espacios confinados. La esperada norma, debia
implementarse a finales de agosto de este afio. Sin embargo, llegada la fecha de
implementacion no existian

condiciones que permitieran cumplir con los requisitos establecidos en dicho
contenido normativo, como lo es la falta de centros de entrenamiento y
capacitacion para certificacién de competencias.

Algo similar sucedié con la Resolucion 5018 de 2019, por medio de la cual se
derog6 la Resolucién 1348 de 2019, y consecuentemente se modificaron los
lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo a aplicar en los Procesos de
Generacion, Transmision, Distribucion y Comercializacién de Energia Eléctrica,
la cual también es aplicable a toda actividad econémica que involucre peligros
eléctricos. Para su implementacion, el articulo 3° de la referida norma, definié un
periodo de transicién de doce (12) meses, que se cumplian el pasado mes de
noviembre.
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Ambas normas suponen una importante gestion por parte de los
empleadores para llevar a cabo su adopcién. Asi, a pesar de los plazos
otorgados para su implementacioén, dicha gestion, sumada a las dificultades
generadas por la pandemia provocada por el huevo coronavirus, impidieron
y/o retrasaron su cumplimiento, lo que llevé a una prérroga en los plazos de
implementacion.

Es asi como el pasado 24 y 30 de
noviembre, el Ministerio de
Trabajo, profirid las Resoluciones
2250 y 2605 respectivamente,
con las cuales concedié dicha
prérroga. Para el caso de la
Resolucion 5018, concede doce
(12) meses mas como periodo de
transicion, prolongandose de esta
manera hasta noviembre de 2021.
Por su parte, la Resolucion 491
iniciaria su vigencia a partir del 01 ;
de agosto de 2021 (sin perjuicio

de llevar a cabo medidas de prevencion, de proteccion y control para realizar
trabajo seguro en espacios confinados conforme a las normas vigentes).

Asi, vencidos los plazos, las normas en mencion entrarian a regir en el pais.

Sin lugar a dudas, el afio 2020 trajo consigo nuevas obligaciones para los
empleadores en Colombia y transformaciones en diversos ambitos; y lo
relacionado con la gestion de los riesgos laborales, no fue la excepcion. Se
profirid una de las normas mas esperadas en materia de seguridad y salud
en el trabajo, y aunque su implementacién no empieza a regir todavia,
sumada a la nueva realidad que la pandemia provoc6 en el pais, deja
diversos retos para las empresas en el proximo afio 2021.
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